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Kommissionens forslag till direktiv om andring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (DAC 8)

Svenska Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad (Foreningarna) har fatt
rubricerad promemoria (Promemorian) pa remiss och ber att fa lamna foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Foreningarna ser positivt pa att aven kryptotillgdngar kommer att omfattas av
reglerna om automatiskt informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt att
reglerna om det automatiska utbytet av information om finansiella konton ses déver.
Promemorian innehaller dock ett antal forslag som inte kommer att kunna efterlevas
pa ett tillforlitligt satt och aven nagra forslag som rent administrativt ar olampliga att
infora nu, det vill séaga, de borde i stéllet ha inforts nar radets direktiv 2014/107/EU
om andring av direktiv 2011/16/EU antogs. Nar nyttan av manga av de féreslagna
nya rapporteringsuppgifterna ar oklar anser Foreningarna att det &r en
oproportionerlig tillkommande administrativ bérda fér de finansiella instituten.

En generell synpunkt &r att de andringar som foreslas i direktiv 2011/16/EU bor
overensstdmma med de regler som tagits fram inom OECD, det vill sdga forslaget
om Crypto Asset Reporting Framework (CARF) och de féreslagna andringarna av
Common Reporting Standard (CRS). Det vore olyckligt med avvikelser mellan DAC 8
och CARF respektive CRS, i synnerhet om kommissionens forslag skulle ga langre
an OECD:s. Foreningarna tanker har sarskilt pa den utokade skyldigheten att lamna
skatteregistringsnummer enligt kommissionens forslag jamfort med OECD:s.

Foreningarna énskar lamna féljande synpunkter pd Promemorian.
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Kommentarer pa rapportering av kryptotillgdngar

Foreningarna anser att det ar positivt att aven kryptotillgangar omfattas av regler om
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Reglerna om rapportering av
kryptotillgangar bor i allt vasentligt utformas pa samma satt som for finansiella
konton, det vill sdiga med samma krav pa kundkannedom och pa vilket sétt tillgangar
och inkomster ska rapporteras.

Kravet pa rapporteringsskyldighet for CASP utanfor EU

| Promemorian foreslas att en "crypto-asset service provider”, CASP,
hemmahdrande utanfor EU och som tillhandahaller tjanster till en person eller
foretag i en medlemsstat, alaggs rapporteringsskyldighet. Féreningarna har inte
granskat den har delen av forslaget i detalj, men ifragasatter det extraterritoriella
inslaget.

Kommentarer pa andringar av regler om rapportering av finansiella
konton

Foreningarna 6nskar lamna féljande synpunkter pa nagra av de foreslagna
andringarna avseende rapportering av finansiella konton.

Kravet pa att lamna uppgift om skatteregistreringsnummer och att kontrollera
det

Foreningarna avstyrker forslaget om att uppgift om skatteregistreringsnummer blir en
obligatorisk uppgift for konton som har 6ppnats fran och med den 1 januari 2016.
Eftersom alla lander inte utfardar skatteregistreringsnummer skulle en sadan regel
vara omgjlig att efterleva.

Vidare foreslas ett krav pa att skatteregistreringsnummer ska kontrolleras mot en
EU-databas. Féreningarna valkomnar att det tas fram hjalpmedel for att underlatta
for de finansiella instituten att kontrollera skatteregistreringsnummer, men vill i det
sammanhanget papeka att det maste vara enkelt att genomfora kontrollen. Det
maste finnas klara regler for hur skatteregistreringsnummer med exempelvis
bindestreck ska kontrolleras.

En del finansiella institut har endast digital onboarding av kunder och fér andra utgoér
den digitala onboardingen en stor och vaxande del av den totala onboardingen. For

att de finansiella instituten ska ha mojlighet att implementera formatkontrollen maste
kontrollen darfor tillhandahallas pa saddant satt att den kan implementeras i befintliga
system och att formatkontrollen kan genomféras automatiskt nér en kund uppger sitt
skatteregistreringsnummer.
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Sjalva kontrollen bor aven kunna genomféras genom att forslagsvis en fil med flera
skatteregistreringsnummer lamnas for automatisk kontroll och att varje
skatteregistreringsnummer inte behodver kontrolleras och registreras manuellt i
kontrollverktyget. Féreningarna vill i sammanhanget aven framféra 6nskemal om ett
stérre matt av reciprocitet vad galler informationsutbytet pa sa satt att myndigheter
skulle kunna aterrapportera och meddela de finansiella instituten om en persons
skatteregistreringsnummer nar sadant har saknats i det finansiella institutets
rapportering.

Ovanstaende krav pd att lamna skatteregistreringsnummer samt genomféra
kontroller mot en databas avviker fran OECD:s regelverk CRS. Féreningarna ar
starkt kritiska till att reglerna for EU:s medlemsstater foreslas vara hardare an for
ovriga OECD-lander.

| sammanhanget dnskar Féreningarna erinra om kontraheringsplikten och den
begransade majligheten till att neka en kund att 6ppna konto respektive saga upp ett
befintligt konto for det fall en kund inte uppger sitt skatteregistreringsnummer!. Om
forslaget inte dras tillbaka star de finansiella instituten infor en situation dar de enligt
ett regelverk ar tvingade att ta in information fran en kund och enligt ett annat har
begransade mojligheter att avsluta konton vid avsaknad av denna information.

Om forslaget inte dras tillbaka 6énskar Féreningarna darfor att det klargors hur ett
finansiellt institut ska agera i det fall en kund inte uppger sitt
skatteregistreringsnummer men ar forhindrat att avsluta kontot.

Huruvida kontohavaren har lamnat ett intygande om skattehemvist

| Promemorian foreslas att det rapporterande finansiella institutet ska lamna uppgift
om ifall kontohavaren har lamnat ett intygande om skattehemvist. Freningarna
ifragasatter nyttan av uppgiften och vill darutéver framhalla att det skulle kravas en
gedigen genomgang av de uppgifter det finansiella institutet har om kontohavare for
att sakerstalla om ett intygande om skattehemvist har lamnats eller inte. Fa, om ens
nagot, finansiellt institut har sa vitt foreningarna kanner till byggt datasystemen pa
det sattet att det finns en digitalt tillganglig uppgift ifall ett intygande ar lamnat eller
inte. Ett skriftligt intyg kan sparas som exempelvis en PDF-fil i ett elektroniskt arkiv,
men aven som fysiskt dokument i kundregister. Ett intygande om skattehemvist kan
ocksa vara lamnat pa annat satt an genom ett skriftligt intyg. Eftersom det avseende
kontohavare som éar juridiska personer aven finns en mdjlighet for det finansiella
institutet att avgéra om kontohavaren har hemvist i Sverige samt sjalvt géra
klassificeringen av om kontohavaren ar till exempel en aktiv icke-finansiell enhet, blir
det ett mycket médosamt och tidskravande arbete att for varje kontohavare ta reda
pa om denne har lamnat ett intygande om skattehemvist.

! Lag (2010:751) om betaltjanster, kap. 4a, 88 1 & 9
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En rapporteringsskyldighet om huruvida ett intygande om skattehemvist ar mottaget
eller inte borde ha varit en obligatorisk uppgift néar reglerna om automatiskt utbyte av
information om finansiella konton inférdes och inte ett tillkommande krav flera ar
efter att de ursprungliga reglerna tradde i kraft, da det leder till en betungande
administration for de finansiella instituten att anyo granska vilken information man
har om kontohavarna. For den skull uppgiften faktiskt fyller nagon funktion, bor den
darfor vara obligatorisk att lamna enbart for konton som 6ppnas vid en framtida
tidpunkt, for att ge de finansiella instituten mdjlighet att skapa metoder och bygga
system for att lagra uppgiften enkelt och digitalt sdkbar. Huruvida ett intygande om
skattehemvist ar mottaget eller inte for befintliga konton eller sddana som éppnas
fram till dess att de nya reglerna trader i kraft bér inte vara en obligatorisk uppgift.

Om kontot ar befintligt eller nytt

| Promemorian foreslas att det rapporterande finansiella institutet ska lamna uppgift
om ifall kontot &r befintligt eller nytt, det vill siga om det ar 6ppnat fran den 1 januari
2016 eller tidigare. Foreningarna vill papeka att det inte med nagon storre sakerhet
gar att avgora om sa ar fallet. Det datum som framgar i det finansiella institutets
system for kontodppnande kan vara missvisande. Det kan bero pad sammanslagning
eller migration av IT-system, exempelvis nar tva finansiella institut fusionerats. Det
forekommer ocksa att storre IT-uppdateringar (som byte av IT-system) paverkar till
exempel vilket datum som ett konto i systemet ar registrerat som 6ppnat, men det
verkliga datumet for kontodppnandet kan ha skett artionden tidigare.

Det bér i sammanhanget aven klargoéras hur exempelvis ett fastrantekonto med en
last bindningstid, som efter den ursprungliga bindningstidens utgang binds fér en ny
period ska hanteras. Ar det datumet fér den senaste bindningsperioden som ska
rapporteras, eller det ursprungliga datumet nar kontot 6ppnades? Den sisthamnda
uppgiften ar i princip omajlig att, atminstone vid elektronisk sokning, ta fram om
kontots bindningstid har forlangts.

Foreningarna ifragasatter nyttan av uppgiften.

Antal kontohavare till gemensamt kontot

Foreningarna forutsatter att vid rapportering av antal kontohavare till gemensamt
konto ar det status vid arsskiftet eller tidpunkten for kontots upphorande som ar
relevant.

Foreningarna ifrdgasatter nyttan av uppgiften.
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Typ av finansiellt konto

Foreningarna forutser inga storre problem med att lamna uppgift om typ av finansiellt
konto, men ifragasatter nyttan av uppgiften.

Typ av verklig huvudman

| vilken egenskap en person utgor verklig huvudman ar en uppgift som de finansiella
instituten tar in enligt kundkannedomsreglerna. Nagot krav pa att uppgiften ska
samlas in och registreras enligt lag (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton har inte funnits. Skyldigheten enligt sisthamnda lag har enbart omfattat vem
som ar verklig huvudman, inte pa vilken grund. Har blandas saledes krav enligt tva
olika regelverk. De finansiella instituten har utvecklat system och metoder for de tva
regelverken vid olika tidpunkter och for olika andamal. Det innebar att &ven om det
finansiella institutet har uppgiften, ar det langt ifrdn sannolikt att uppgiften alla ganger
finns enkelt elektroniskt sékbar. Uppgiften bor darfor vara obligatorisk att [amna
enbart for konton som dppnas vid en framtida tidpunkt, for att ge de finansiella
instituten mojlighet att skapa metoder och bygga system for att lagra uppgiften enkelt
sokbar.

Foreningarna efterlyser aven klargérande vilken uppgift som ska rapporteras om den
verklige huvudmannen ar sddan pa mer an en grund.

Det foreslagna ikrafttrddandedatumet

Foreningarna tillstyrker ikrafttradandedatumet 1 januari 2026, vilket beddéms ge de
finansiella instituten tillrécklig tid att utveckla och anpassa IT-system. Féreningarna
forutsatter dock att system for att genomféra de foreslagna obligatoriska kontrollerna
av skatteregistreringsnummer ar pa plats langt tidigare, da detta bedéms helt
nodvandigt for att hinna sékerstélla funktionen infor ikrafttrddandet.

Kontaktpersoner pa féreningarna ar

Svenska Bankféreningen Svensk Vardepappersmarknad
Richard Edlepil Fredrik Bonthron
richard.edlepil@swedishbankers.se fredrik@svpm.se

08-453 44 49 08-562 607 07
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