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Utkast till lagradsremiss Ny lag om killskatt pa utdelning

Svenska Bankféreningen och Svensk Vardepappersmarknad (Féreningarna) har fatt
rubricerat utkast till lagradsremiss (Utkastet) pa remiss och ber att fa l&mna féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Féreningarna har riktat skarp kritik mot promemorian Ds 2020:10 Ny lag om kallskatt
pé utdelningar som presenterades i april 2020. Féreningarna ser darfér mycket
positivt pa att Finansdepartementet har tagit till sig av kritiken betraffande den
foreslagna lagen om kallskatt pa utdelning och i Utkastet vasentligt forbattrat den
tekniska utformningen av lagférslaget. Féreningarna ser ett behov av att
forfarandereglerna i dagens kupongskattelag moderniseras och harmoniseras med
évriga forfaranderegler. Men, Féreningarnas kanske allvarligaste kritik mot férslaget
kvarstar; det speglar inte hur hantering av kallskatt praktiskt hanteras idag, varken i
Sverige eller i nagot annat land. Féreningarna avstyrker fortsatt férslaget mot
bakgrund av den féreslagna modellen med godkénda mellanhénder och uppmanar
regeringen att dra tillbaka utkastet till lagradsremiss. Om regeringen har fér avsikt att
gé vidare med en unik modell for kéllskattehanteringen i Sverige bér forslaget
beredas ytterligare med deltagande av representanter fran branschen. Men primart
féreslar Féreningarna att regeringen i stallet aktivt verkar for ett EU-gemensamt
regelverk.

Foreningarna énskar lamna féljande synpunkter pa forslaget.

Den féreslagna modellen med godkind mellanhand

Det utlandska agandet av noterade svenska aktier motsvarar i dag cirka 40 procent
av marknadsvardet. Av det utlandska dgandet ar det bara en brakdel som
representeras av utlandska personer som ar direktkunder i svenska banker. Dessa
kunder ar huvudsakligen fysiska personer varav manga &r svenskar som har flyttat
utomlands. For den gruppen investerare medfor forslaget inga stérre problem nar det



o Svensk

Svenska h) O
S Rt el T Y ‘ Vardepappersmarknad
Ba n k f( renin g cn Swedish Securities Markets Association

Swedish Bankers' Assocaton

géller hanteringen av kéllskatten. Skatteavdrag och skatterapportering kommer att
hanteras av svensk vardepapperscentral och svenska férvaltare ungefar pa samma
séatt som sker i dag.

Den stora majoriteten av utldndska investerare haller dock sina aktier via icke-
svenska intermediérer, i huvudsak storre banker runtom i varlden. Det &r alltsa
dessa utlédndska intermedidrer som enligt férslaget ska agera som godkéanda
mellanhénder och ansvara for att innehalla skatt samt lamna skattedeklaration och
kontrolluppgifter. Uppskattningsvis finns det ett par hundra utlandska intermediarer
som agerar i forhallande till den svenska marknaden. Det kan konstateras att det i
princip skulle krévas att samtliga av dessa intermedidrer ansdker om att bli
godk&nda mellanh&nder och agerar fullt ut som sadana, fér att den nuvarande nivan
nar det galler direktnedséttning av skatt ska kunna uppréatthallas.

Pa flera stallen i Utkastet gérs bedémningen att systemet med godkanda
mellanh&nder férvantas leda till att fler utiandska aktiedgare kan fa direktnedsattning
av kallskatten och att antalet ansékningar om aterbetalning av skatt minskar i
motsvarande grad. Vad som ligger till grund for en sadan bedémning redovisas inte.
Nagon studie eller analys har inte gjorts. Det &r uppenbart att de olika utredningar
som foregatt forslaget inte har satt sig in i hur forfarandet fér kallskattehanteringen
fungerar i praktiken. Som Féreningarna har patalat i tidigare remissvar ar det en féljd
av att férslaget inte har beretts pa det satt som &r brukligt for en lagstiftning av den
hér karaktéren.

Till skillnad fran Finansdepartement gér Féreningarna bedémningen att det
féreslagna systemet med godkanda mellanhander kan férvantas leda till en drastisk
minskning av antalet direktnedséattningar och en motsvarande 6kning av antalet
ansékningar om aterbetalning av skatt.

Det foreslagna systemet &r alldeles fér komplicerat och administrativt betungande.
Att agera som godkénd mellanhand kommer att féra med sig stora kostnader och
betydande risker. En godkand mellanhand forutsatts tillampa svensk lagstiftning dar
— utéver kéllskattelagen och de sérskilda reglerna om godkénd mellanhand — i
princip hela den svenska skatteférfarandelagen blir tilldmplig. Fragan ar hur de
utlandska intermedidrerna alls ska kunna fa information om och veta vad det ar de
ska gora som godkand mellanhand. Intermediarerna kan inte heller séka vagledning
‘i nagot annat system for kéllskattehanteringen, exempelvis TRACE, eftersom det nu
féreslagna systemet ar unikt och inte liknar nagot system som tilldmpas i andra
lander.

Féreningarnas bedémning ar att endast ett fatal intermediarer ar beredda att ta pa
sig de kostnader och risker som fdljer av att agera som godk&nd mellanhand. Det
kravs bland annat — som det faktiskt anges i Utkastet — att det ska vara vért att
bygga upp en grundlédggande kompetens om det svenska kéllskattesystemet. Det ar
tveksamt om en utldndsk intermediar ar beredd att ta pa sig sadana kostnader och
den risk ett s&dant ansvar innebar nar det géller en sa pass liten marknad som den
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svenska. Det gar inte att jamféra med den amerikanska marknaden dar de stora
bankerna &r beredda att ta kostnader for att bygga system och halla sig med
experter pa amerikansk skatteréatt for att kunna agera som qualified intermediaries.

Foreningarnas uppskattning ar att ett fatal nordiska aktérer kan ténkas évervaga att
agera som godkand mellanhand. Det kan mdjligen réra sig om svenska bankers
filialer i de nordiska landerna dar man har tillgang till kunskap om svensk lagstiftning
och det svenska kéllskattesystemet. Men darmed har man bara fangat upp en liten
del av utdelningsflédet till utiandet.

En utl&ndsk aktér kommer sannolikt inte anséka om att bli godkénd mellanhand utan
i stéllet forlita sig pa en svensk sub-custodybank att hantera kallskatten via
direktnedséttning. Mot bakgrund av kravet pa att rapportera pa individnivd om
underliggande kund, kommer sannolikt sub-custodybanken begrénsa ett sadant
erbjudande till att endast avse enstaka stérre institutionella investerare. Detta da det
dels kan vara kansligt att lamna ifran sig kunduppgifter pa individniva, dels ar
administrativt betungande att hantera rent praktiskt. Mindre utlandska investerare
kommer darfér sannolikt inte att erbjudas detta. Féljden &r att direktnedséattning inte
kan medges vilket innebar dkat antal ansékningar om restitution att hantera for
Skatteverket.

Sammanfattningsvis &r Féreningarnas bedémning att genomférandet av det
foreslagna systemet med godkéanda mellanhander kan leda till att Sverige till
dvervagande del blir en restitutionsmarknad. Det finns darmed risk fér att det
utléndska intresset for att investera i svenska noterade bolag kan minska vilket kan
fa negativa konsekvenser for svenskt naringsliv och i férlangningen svensk ekonomi.

Sarskilt om betydelsen av att kunna erbjuda direktnedséttning

Foreningarna énskar upprepa de synpunkter som framférdes i Féreningarnas
remissvar pa promemorian Ds 2020:10.

Sverige har en vélutvecklad aktiemarknad sett ur ett europeiskt perspektiv. Det finns
i Sverige en stark tradition av innovation och att notera aktiebolag pa
marknadsplatser fér att fa in mer kapital som kan anvandas till bland annat 6kad
produktivitet. Den svenska aktiemarknaden for sma och medelstora bolag &r den
klart stérsta inom EU." Méjligheten att ta bolag till bérsen i Sverige hanger givetvis
ihop med att det finns en stark tradition av, och intresse fér, att investera i aktier. En
mycket stor del av den svenska befolkningen &ger aktier savél direkt som indirekt
genom fonder och pensionssparande.

Samtidigt star utlandska investerare for en betydande del av investeringarna i
svenska aktier. Det utléndska dgandet i aktier pa den svenska bérsen har 6kat

! https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-consults-sme-growth-markets
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stadigt sedan 1980-talet och utgér idag nara 40 procent av investeringarna enligt
statistik fran Statistiska centralbyran.? USA och Storbritannien star tillsammans for
mer &n hélften av det utlandska agandet vilket indikerar att det inte &r sa enkelt som
att det utlandska dgandet i svenska aktier kommer fran de nordiska grannlanderna
med mojligtvis nagorlunda k&nnedom om, och férstaelse for, svenska bolag och
regler. Skalen till att det ser ut sa har ar flera men nagra faktorer som har paverkat
utvecklingen éar diverse avregleringar av finansmarknaden samt 6kad rorlighet av
kapital och investeringar éver granserna bade globalt, och inom EU som en effekt av
den inre marknaden med fri rorlighet for finansiella tjanster.

Den svenska aktiemarknaden &r liten i ett internationellt perspektiv. Dess betydelse
kan inte méatas mot de centrala vardepappersmarknaderna i till exempel USA eller i
Storbritannien.2 Narvaro pa dessa aktiemarknader ar nédvandig for internationellt
verksamma finansiella foretag 6ver hela varlden vilket inte &r fallet for den svenska
aktiemarknaden. Daremot &r nérvaro pa den &nda 6énskvard for globala investerare
da det 6kar riskspridningen, vilket det stora utldndska dgandet vittnar om.

Givet det stora utlandska dgandet i aktier bor en viktig utgangspunkt nar
lagstiftningen om kéllskatt pa utdelning ses 6ver vara att inte lata kraven pa
precisering och exakthet i systemet bli s& dominerande att regleringen blir
komplicerad och gar ut éver intresset fran utlandet for att investera i svenska aktier.
Det ligger i Sveriges intresse att det finns en internationell efterfragan pa aktier i
svenska foretag. Eftersom det 6kar kdnnedomen om svenska bolag kan det ocksa
leda till att det blir lattare fér svenska foretag att skaffa kapital pa de internationella
finansmarknaderna, vilket i férlangningen gynnar vart inhemska naringsliv. God
efterfragan och handel i de stérre féretagen pa borsen tenderar dessutom att ha en
positiv effekt pa aktiemarknaden i stort vilket forbattrar férutsattningarna fér nya
bolag att stka sig till aktiemarknaden.

Bolagen pa aktiemarknaden &r viktiga foér den samhéllsekonomiska utvecklingen och
darfor viktiga att varna. Att uppréatthalla ett starkt intresse fér svenska vérdepapper
aven fran utlandet, vilket bland annat starks av ett effektivt férfarande for
direktnedsattning av kallskatt, bor saledes vara en malsattning och en prioriterad
fraga for svenska beslutsfattare.

Om det system som nu foreslas genomférs kan, som ovan framhallits, intresset for
att investera i svenska aktier minska. Detta far samhallsekonomiska konsekvenser
pa flera plan och torde leda till minskade skatteintakter. | Utkastet anges att férslaget
inte bor leda till minskat intresse fran utlandet men det framgar inte vad denna
uppfattning &r baserad p& och hur den &r underbyggd.

2 hitps://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/finansmarknad/aktieagarstatistik/aktieagarstatistik/pong/statistiknyhet/aktieagarstatistik
-juni-2022/
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Foérandringar pa EU-niva har baring pa férfarandet i Sverige

Blickar vi utat mot ett europeiskt plan kan konstateras att EU-kommissionen den 24
september 2020 antog Capital markets union 2020 action plan: A capital markets
union for people and business (pa svenska ofta kallad Kapitalmarknadsunionen
2020). Denna syftar bland annat till att férenkla och oka flodet av kapital mellan
medlemsstaterna samt motverka fragmentering inom EU:s kapitalmarknader. Den
tionde atgardspunkten i Kapitalmarknadsunionen 2020 ror underlattande av
skattebdrdan vid gransdverskridande investeringar inom EU, genom skapandet av
ett standardiserat EU-gemensamt system fér hantering av kallskatt.®

Den 28 september 2021 publicerade kommissionen en inledande
konsekvensbeddmning av kéllskatteinitiativet, i vilkken det bedémdes att initiativet
skulle leda till férbattrad allokering av investeringar inom EU samt skatteintakter for
medlemsstaternas skattemyndigheter. Dartill bedémdes att initiativet dven skulle
bidra till att nd mal rérande sociala och miljdméssiga aspekter, 6kat skydd for
grundlaggande rattigheter samt minskande av administrativa kostnader.*

Som férsteg till ett nytt lagférslag genomférde EU-kommissionen under varen 2022
en &ppen konsultation, vilken saval offentliga som privata intressenter gavs méjlighet
att besvara. Konsultationen innehéll fragor om ett EU-gemensamt system for
hantering av kallskatt vore dnskvért och hur det i sa fall bor se ut for att bli sa
effektivt som méjligt. EU-kommissionen mottog 1 682 svar pa konsultationen, vilka
kommissionen sammanstéllde och publicerade i en sammanfattande rapport den 4
augusti 2022. Rapporten visade bland annat att 94,3 % av de svarande menade att
det skulle vara av hiégt varde om det togs fram ett gemensamt system pa EU-niva
och att 94,1 % fann ett starkt behov av ett EU-initiativ for att gora kéllskattehantering
mer effektiv.®

Kommissionens nasta steg i arbetet med det EU-gemensamma initiativet ar att
fortsatta analysera svaren till den 6ppna konsultationen samt att halla fortsatt kontakt
med andra intressenter, det vill séga forvaringsinstitut, féretag for kollektiva
investeringar samt finansiella myndigheter i syfte aft kunna foresla ett sa

3 European Commission, Capital markets union 2020 action plan: A capital markets union for
people and business, hamtad: 2022-09-15,
hitps://finance.ec.europa.eu/capital-rarkets-union-and-financial-markels/capital-markels-
union/capital-markets-union-2020-action-plan_en.

4 European Commission, Withholding taxes — new EU system to avoid double taxation,
Inception Impact Assessment, Ares(2021)5900310, hamtad: 2022-09-15,
https://ec.europa.sufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1303 1-Withholding-
taxes-new-EU-sysiem-io-avoid-double-taxation_en.

5 European Commission, Withholding taxes — new EU system to avoid double taxation,
Public consultation summary report, Ares(2022)5569693, hamtad: 2022-09-15,
hitps://ec.europe. eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13031-Withholding-
taxes-new-EU-system-to-avoid-double-taxation/public-consullation _en.
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valfungerande system som mojligt.° EU-kommissionens fortsatta analys kommer till
slut mynna ut i ett lagférslag, vilket &r planerat att publiceras under forsta halvan av
2023.7

Mot bakgrund av det efterlangtade arbete som just nu pagar pa EU-niva fér att ta
fram ett europeiskt system fér hantering av kéllskatt, framstar det som mycket
oldmpligt och illa koordinerat av Sverige att, i detta skede, omstépa det nationella
kupongskattesystemet i grunden. Snarare riskerar Sverige att aterigen behéva
genomga en stoérre férandring avseende hanteringen av denna typ av skatt nér det
aktuella EU-initiativet slutfors.

Det kan tillaggas att det pagar ett stort arbete med att harmonisera de svenska post
trade-processerna med europeiska standarder®, vilket ar ytterligare ett skal till att det
tidsméssigt &r olampligt att genomféra stora foréandringar avseende hanteringen av
kallskatt.

Synpunkter pa enskilda bestimmelser i férslaget

Som framgar i inledningen av detta remissvar avstyrker Féreningarna férslaget
eftersom Féreningarna motséatter sig inférandet av de féreslagna
férfarandebestdmmelserna vad géller modellen med godkénda mellanhander. En ny
lag om kéllskatt pa utdelning kan inte inféras utan tillhérande
forfarandebestdmmelser. Betraffande enskilda bestdmmelser i forslaget vill
Foéreningarna Idmna nedanstaende synpunkter.

Forslaget till ny lag om kéllskatt pa utdeining

Som angetts i inledningen &r Féreningarna positiva till de férandringar som har skett
i férhallande till férslaget i promemorian Ds 2020:10. Féreningarna vill dock lamna
vissa kommentarer och invandningar betraffande enskilda bestammelser. Darutéver
har Féreningarna inga invandningar mot forslaget.

4 § Skattskyldighet - huvudregel

Det &r positivt att Finansdepartementet har beaktat den omfattande kritik som riktats
mot det tidigare forslaget att &ndra vem som ska anses ha réatt till utdelning vid

6 |bid.

7 European Commission, Action 10 — Alleviating the tax associated burden in cross-border
investment, hamtad: 2022-09-15, hitps:/linance.ec.eurcpa.eu/capital-markets-union-and-
financial-markets/capital-markets-union/capital-markets-union-2020-action-plan/action-10-
alleviating-tax-associated-burden-cross-border-investment en.

8 Se t.ex. Harmonisation road map for the Swedish post-trade securities market,
Harmonisation road map for the Swedish post-trade securities market (riksbank.se)
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aktielan. Den i Utkastet féreslagna ordningen foljer vad som géller civilrattsligt.
Foéreningarna stoder ett sddant synsatt.

Kéllskatt vid tilldelning av inkGpsrétter

Enligt dagens regler utgar kupongskatt om inképsratter utnyttjas eller séljs. Med
forslaget ska i stallet kupongskatt tas ut vid mottagandet av inkdpsrétter. En
férutsattning for beskattning vid tilldelningstillfallet &r att inkpsréatterna kan varderas.
Nagon vardedverforing fran bolaget till aktieagaren sker dock férst nar inkdpsratterna
utnyttjas. Féreningarna motsatter sig darfor forslaget att kallskatt ska tas ut vid
tidpunkten for mottagandet. Historiskt har inkopsratter haft ett mycket lagt eller inget
vérde.

5 § Sérskild skattskyldighet

Foreningarna konstaterar att den i Utkastet féreslagna 5 § &r battre utformad &n
tidigare och i linje med bulvanregeln. Féreningarna tolkar dock den féreslagna
lagtexten péa sa sétt att endast en mottagare av utdelning vid aktieldn som ar
obegréansat skatteskyldig kan drabbas av den sérskilda skattskyldigheten. Det
stdmmer inte éverens med vad som star pa sidan 238 i Utkastet att sérskild
skattskyldighet kan bli aktuellt &ven fér en begransad skattskyldig.

20-33 §§ Anstand med betalning av killskatt pa utdelning

Féreningarna vidhéller, av skél som angetts i tidigare remissvar, att bestdammelserna
om anstand med betalning av kéllskatt bor finnas i skatteférfarandelagen.

Forslaget till lag om d@ndring i skatteférfarandelagen

Uppgifter pa kundniva nér full skatt har innehallits

Féreningarna anser att det inte &r motiverat att lamna uppgifter pa kundniva om full
skatt har innehallits. Syftet med en definitiv kallskatt &r just att skatten ska kunna tas
ut av personer som &r begrénsat skattskyldiga i kallstaten &dven i fall dar utbetalaren
inte har full information om vem som &r mottagare av utdelningen. Det &r férst om
skatten ska sattas ned i enlighet med lokal lag eller tillampligt skatteavtal som det &r
nodvandigt att ta in och rapportera uppgifter om den skattskyldige mottagaren av
utdelningen. Savitt Féreningarna kanner till fungerar i stort sett alla system fér
innehallande av kallskatt pa utdelning pa det sattet internationellt. Det géller dven de
system dar ansvaret fér skattehanteringen kan ligga hos en utlandsk auktoriserad
intermediér (till exempel Finlands TRACE-system och USA:s QI-system). Om
uppgifter om utdelningsmottagaren inte ar tillgangliga innehalls full skatt och det
finns ingen skyldighet att rapportera uppgifter pa individniva i de fallen. Féreningarna
stéller sig fragande till varfor Sverige ska ha ett annorlunda och mer administrativt
betungande regelverk an 6vriga varlden. '
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Om regeringen star fast vid det aktuella forslaget efterlyser Féreningarna ett
klargérande av hur en godkénd mellanhand ska agera i det fallet full skatt ska
innehallas (till exempel darfor att utdelningsmottagaren inte omfattas av nagra
avtalsférmaner och inte har ansprak pa nagon nedséttning av skatten) men dér
mellanhanden inte har tillgang till nédvandiga uppgifter for att kunna fullgéra
deklarationsskyldigheten.

| det har sammanhanget vill Féreningarna peka pa en passage i Utkastet till
lagradsremiss betraffande fragan om att Iamna uppgifter pa individniva nar full skatt
har innehallits. Pa sidan 155 star att "En melfanhand som varken vill hantera
kéllskatt pa utdelning eller Idmna nédvéndiga uppgifter pa individniva vidare i kedjan
och som dé&rfor avstar fran att ans6ka om att bli godkdnd mellanhand, far finna sig att
det for dess kunder ska dras full kéliskatt och att kunderna dérefter dr hanvisade till
att begéra aterbetalning av kéllskatt som dragits med fér hégt belopp.”.

| det beskrivna fallet kommer alltsa full skatt att innehallas men den som lamnar
skattedeklaration kommer inte ha tillgang till och inte kunna rapportera nagra
individuppgifter. Féreningarna kan konstatera att ett sadant férfarande inte
dverensstammer med de bestdmmelser som foreslas.

Den skattskyldiges skattehemvist

Enligt Utkastet framgar det att direktnedséattning endast kan medges om det ar
klarlagt vilket skatteavtal som ska tilldmpas pa utdelningen. Ett finansiellt institut kan
inte endast forlita sig pa de uppgifter som kunderna lamnat i enlighet med
bestammelserna i lag (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet (IDKL) eller lag (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton (IDKAL). De uppgifter banken tar in enligt IDKL och IDKAL omfattar uppgift
om i vilket land eller i vilka lander en kund har skatterattslig hemvist, inte i vilket land
kunden har hemvist enligt skatteavtal. For att klargdra det maste institutet géra en
narmare analys av kundens situation och kan exempelvis begéra att kunden lamnar
ett hemvistintyg vars rimlighet institutet maste bedéma. Foreningarna vill papeka att
det inte finns en praktisk méjlighet for ett finansiellt institut att géra en kvalificerad
analys av varje kunds skattskyldighet vid varje enskilt utdelningstillfalle. Det kan
handla om hundratusentals skattskyldiga vid varje utdelningstilifalle. Om en godkand
mellanhand &ven ska rapportera en annan banks kunder ar det uteslutet att den
godkdnda mellanhanden kan utreda underliggande skattskyldigs hemvist. | stéllet
maste banken lita pa de uppgifter som institutet [Amnar om sina direkta eller indirekta
kunder.

Svenska finansiella institut och utldndska finansiella institut med filial i Sverige
anvander idag en rutin fér sina direktkunder vilken har tagits fram i
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overenskommelse med Skatteverket. Enligt denna rutin ska institutet skicka en
blankett till kunder som flyttat utomlands pa vilken kunden sjalv intygar om den &r
begransat skattskyldig och i vilket land kunden har skattemé&ssigt hemvist.
Féreningarna anser att den rutinen bor fortsatta tillampas fér dessa instituts
direktkunder. For de skattskyldiga som &r kunder till ett utidndskt finansiellt institut
och inte kunder till institutets svenska filial kan ett alternativ till dokumentation av
skatterattsligt hemvist vara den ISD-blankett (Investor Self-Declaration) som har
tagits fram av OECD genom TRACE och som anvénds i Finland. Den blanketten &r
inte okomplicerad, men den fungerar och ar ett dokument som kunden fyller i,
skickar till institutet och som institutet sedan kan lita pé till dess omstandigheterna
forandras.

Bedrégerier

Pa sidan 61 i Utkastet star "Det kan &ven konstateras att andra europeiska lander
har utsatts fér omfattande bedrédgerier genom s.k. cum/ex-upplégg. Sadana upplédgg
syftar till att utnyttja brister i aterbetalningssystemen genom att begéra aterbetalning
av skatt som aldrig har betalats. Om krav pa uppgifter p& individniva infors, forstérks
systemets motstandskraft mot denna typ av bedrégerier.”

Féreningarna vill papeka att cum/ex-bedragerier har utférts i Iander som inte medger
direktnedsattning (restitutionslénder) eller med komplicerade regler om vem som har
ratt till utdelning. Pa vilket s&tt uppgifter om kund pé individniva minskar risken for
cum/ex-bedrégerier ar oklart. Om det &r pa det séttet att det nuvarande svenska
systemet for hantering av kupongskatt &r eller kan antas bli utsatt fér bedrégerier
kunde Féreningarna ha storre forstaelse for behovet att revidera regelverket och
efterfragar darfér underlag som belégger detta.

Vem som innehaller skatt

| utkastet till lagradsremiss foreslas att de aktérer som redan i dag ansvarar for att
innehalla och redovisa kupongskatt dven i fortséttningen bor vara skylidiga att géra
skatteavdrag for kallskatt pa utdelning. | praktiken innebdr det att
vardepapperscentralen hanterar skatteavdragen fér vp-konton som &r registrerade i
agarens namn (agarkonton) och instituten fér konton som &r registrerade i
forvaltarens namn i dgarens stélle (férvaltarkonton). Féreningarna tillstyrker
forslaget.

Behovet av kontrolluppgifter

Foreningarna stéller sig fragande till att godk&nd mellanhand ska férbinda sig att
lamna kontrolluppgifter till Skatteverket, inte bara om sjélva utdelningen utan alla
typer av finansiella kontrolluppgifter. Vad ar syftet med att dessa kontrolluppgifter
ska lamnas? For vilka personer ska de lamnas? Géller det fér den godkéanda
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mellanhandens samtliga kunder (saval begrénsat som obegréansat skattskyldiga)
eller avser det nagon annan krets av personer?

| Utkastet anges att det &r uppgifter som Skatteverket kan behéva for att fullgora sina
ataganden nar det galler informationsutbyte pa skatteomradet. Nar det galler
utdelningar som betalas via utiandska mellanhénder &r utdelningsmottagaren inte
kund och har inte nagot konto hos ett svenskt institut. Utdelningsmottagaren ar kund
och har konto hos det utlandska institutet och det &r det utlandska institutet som
eventuellt har en skyldighet att rapportera uppgifter till lokal skattemyndighet bland
annat i enlighet med de ataganden om informationsutbyte som kan vara aktuella.
Detsamma galler for évriga finansiella kontrolluppgifter som ska ldmnas enligt
forslaget (oklart for vilka personer).

Fdreningarna motsatter sig saledes forslaget om att godkénd mellanhand, utéver
skattedeklaration, dven ska ldmna kontrolluppgifter till Skatteverket.

Den féreslagna skyldigheten att lamna kontrolluppgifter komplicerar férfarandet for
kéllskattehanteringen ytterligare och minskar sannolikheten for att utiandska
intermediérer vill ta pa sig ansvaret att agera som godkénd mellanhand.

Sub-custody - stora fordndringar

Forslaget innebér stora féréndringar om en svensk sub-custodybank atar sig att
innehalla skatt och ldmna skattedeklaration fér en intermediar kunds rakning (som
inte ar godkénd mellanhand). Det kommer att vara mycket tidskravande och
komplicerat om sub-custodybanken maste rapportera uppgifter om underliggande
kund. Nagon infrastruktur fér att smidigt kunna hantera informationsflédet mellan
intermedidren och sub-custodybanken om underliggande kund finns inte idag. Det &r
svart att forsta Utkastets argument att de krav pa uppgiftslamnande som finns inom
den finansiella sektorn enligt bland annat IDKL och IDKAL innebaér att det finns béttre
forutsattningar an tidigare fér banker och andra mellanled att Iamna uppgifter pa
individniva for gréanséverskridande utdelningar. IDKL och IDKAL innebér att ett
finansiellt institut har uppgifter om sina egna kunder och rapporterar direkt till den
skattemyndighet dér banken &r etablerad men innebér inte pa nagot sétt att dessa
uppgifter kan lamnas vidare till andra banker eller direkt till en skattemyndighet i ett
annat land &n det land dar banken &r etablerad.

Dubbelnoterade aktier

Foreningarna anser att det méste utredas hur den praktiska hanteringen av utdelning
pa aktier som &r upptagna till handel pa tva reglerade marknader i olika lander &r
tankt att fungera. Detta finns inte beskrivet i Utkastet. Kedjan av inblandade
utlandska aktérer &r for svenska aktier noterade i utlandet ofta langre och mer
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komplicerad vilket sannolikt kommer innebéra att aktiedgarnas majlighet till
direktnedséttning forsvaras.

Det féreslagna ikrafttridandedatumet

Om regeringen véljer att ta férslaget vidare, avstyrker Féreningarna forslaget att
reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas fran den 1 januari 2024,

Forslaget innebér stora férandringar for aktérerna, i synnerhet for utlandska institut
som eventuellt vervager att agera som godkénda mellanhénder. Féreningarna vill
aterigen paminna om att den absoluta huvuddelen av utdelningama till utldndska
aktieagare betalas via utlandska intermediérer. Nar lagandringarna eventuellt
beslutas i riksdagen kommer det sannolikt atersta hogst ett ar innan
bestdmmelserna ska borja tilldmpas. Den tiden kommer inte att récka till fér de
utléndska aktérerna att sétta sig in i och férsoka forsta innehallet i de nya
bestdammelserna eller bygga nya tekniska system och anpassa verksamheten i
ovrigt. Hur de utldndska aktérerna dver huvud taget ska fa information om de
féreslagna bestdémmelserna och hur de ska tillampas &r dessutom hégst oklart.

De foreslagna tidpunkterna for ikrafttradande respektive nar bestimmelserna ska
borja tillampas bor flyttas framat minst ett ar.

Kontaktpersoner pa féreningarna ar

Svenska Bankféreningen Svensk Vardepappersmarknad

Richard Edlepil Fredrik Bonthron
richard.edlepil@sweadishbankers.se fredrik@svpm.se

08-453 44 49 08-562 607 07
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