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Sammanfattning

Foreningen avstyrker forslaget till hdjning av schablonintakten for investeringssparkonto re-
spektive skatteunderlaget for kapitalforsakring.

- Forslaget riskerar att drabba laginkomsttagare hardast i forhallande till deras ekono-
miska situation.

- Placerarna har skattat av upplupna kapitalvinster och flyttat in sitt sparande pa inve-
steringssparkontot i enlighet med vissa givna villkor. Nar lagstiftaren arligen férsam-
rar villkoren uppstar rattsosakerhet och fortroendet for detta sparande minskar. Det
kan t o m paverka det totala sparandet negativt!

- Placeringsformen ar endast formanlig nar marknaden gar upp och rantorna ar laga.
Att statslanerdntan just nu rakar vara lag och darmed dven beskattningen av investe-
ringssparkontot och kapitalférsakringen ar inget skal for att generellt héja beskatt-
ningen av dessa placeringsformer. Av detta skal bor ocksa inférande av tak for hogsta
schablonintdkt 6vervagas.

- Investeringssparkontot och kapitalforsakringen ar tillkomna utifran ett behov att for-
enkla sparande i vardepapper. Enkelheten férsvinner om placerarna anyo tvingas
vdlja konventionell beskattning.
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Foreningen avstyrker forslaget till hojning av schablonintdkten for investeringssparkonto respek-
tive skatteunderlaget for kapitalforsakring.

Svenska Fondhandlareforeningen, i fortsattning foreningen, har tagit del av rubricerade promemoria
och vill anféra foljande.

Investeringssparkontot, ISK, ar en schablonbeskattad placeringsform som har blivit mycket popular
pa grund av sin enkelhet, trygghet fér kunden och en, i ett fallande ranteldge, attraktiv beskattning.
Enligt uppgift finns det f. n. ca 2,3 miljoner investeringssparkonton fordelade pa 1,9 miljoner perso-
ner med ett totalt kapitalunderlag pa ca 546 miljarder kronor vid utgangen av 2016.

Regeringen foreslar i promemorian en hdjning av schablonintdkten for investeringssparkonto respek-
tive skatteunderlaget for kapitalférsakring. Hojningen sker genom att kapitalunderlaget multipliceras
med statsldnerdntan 6kad med 1,00 procentenheter, en héjning med 0,25 procentenheter. Schablon-
intakten respektive skatteunderlaget far dock inte understiga 1,25 % av kapitalunderlaget.

Det som framfors nedan om investeringssparkontot avser ocksa i tillampliga delar kapitalforsak-
ringen.

Vikten av férutsdgbarhet, rittssékerhet

N&r manga sparare har skattat fram sina latenta kapitalvinster for att langsiktigt placera och nyspara i
vardepapper pa ISK ar det viktigt att villkoren for detta inte dndras. Att arligen dndra villkoren i skat-
tehdjande riktning gor placeringen rattsosaker, bidrar till ett minskat sparande och ett minskat for-
troende for sparformen samt for sparande i storsta allmanhet.

Kopplingen mellan beskattningen av investeringssparkontot respektive kapitalforsakringen till stats-
lanerdntan skapar osdkerhet om framtida beskattning. Som framgar av tabellen langre ned skulle en
strikt koppling av beskattningen till statslanerantan kunna fa forodande effekter vid ett hégre rante-
lage for den som har nagon av dessa sparformer.

Dagens laga ranteldge ar extremt i ett historiskt perspektiv. Resultatet har blivit hgre aktiekurser
manifesterat med ett "all time high” for aktier och motsvarande for rantebarande instrument som
t.ex. obligationer.

Allt annat an ett hogre rantelage framover ar dock ndrmast otankbart. Med hogre ranteldge brukar
folja lagre aktiekurser och lagre varden pa obligationer.

Med den nu féreslagna hojningen av schablonintadkten, utéver tidigare genomford hdjning och kom-
mande hogre rantor kan vi utga ifran att det blir vanligare med kursforluster pa aktieinnehav och
andra tillgangar. Forlusterna ar inte avdragsgilla for placeringar pa ett investeringssparkonto. Att nu
hoja beskattningen, samtidigt som statslanerantan sannolikt stiger, leder till hdgre beskattning och
ger spararna alla skal att borja 6vervaga andra placeringsformer an investeringssparkonto. Det ar sa-
ledes helt fel lage att hoja beskattningen.

Villkoren for investeringssparkontot mdste vara stabila 6ver tiden

Foreningen vill ocksa understryka att ett langsiktigt fortroende for investeringssparkontot som inve-
steringsform ar beroende av stabila forutsattningar och villkor éver tiden. Att andra villkoren darfor
att statslanerédntan rakar vara lag vid nagot tillfdlle kan inte anses utgora grund for att hoja beskatt-
ningen. Investeringssparkontot dr en schablonbeskattad sparandeform som av rattssdakerhetsskal



maste ha stabila forutsattningar 6ver tiden. Forst darmed stods ett i manga fall nédvandigt langsik-
tigt sparande.

Det finns darfor skl att 6vervaga ett tak for hogsta skatteuttag. Pa samma satt som det har inforts
ett golv inneb&rande att schablonintdkten inte far understiga 1,25 % av kapitalunderlaget bor info-
rande av ett tak som schablonintdkten inte far 6verstiga 6vervagas. | vilket fall bor paslaget trappas
av vid stigande statslaneranta.

Hégre beskattning leder till att kunderna séker andra placeringsformer

Foreningen har under de gadngna aren uppmarksammat ett stort kundintresse for investeringsspar-
kontot respektive kapitalforsakringen. Det ar framférallt enkelheten hos dessa sparformer som synes
uppskattas av kunderna, i synnerhet att ratt uppgifter automatiskt hamnar i den fortryckta deklarat-
ionsblanketten.

Effektiv beskattning av investeringssparkontot vid olika
statslanerantor
14

12
10

%

|

N 00 O O d AN N S D OO d NN W OO A AN T NN O N
0 00 00 O O O O OO DO OO0 O OO0 O 00O o oA od A A o o
A OO OO OO o OO O OO0 OO0 0000000 o0 o oo
D I B I B B B B I O B IO B B oV A oV A o I oV A oV A o N A o N A 0 Y o R o I o I o I o I oN I oN I N BN e I o\

e Ef Skatt % e SLR %

Graferna visar statslanerantan, SLR, fran 1987 och framat och den berdknade beskattningen for det fall att in-
vesteringssparkontot funnits under samma tid. Fér 2015 och 2016 har hansyn tagits till paslaget pa SLR.

Sparandet dr férmdnligt under uppgdng/Idg statsldnerénta och séimre vid nedgdng/hégre rinteldge

Beskattningen av investeringssparkontot bygger pa en schablon. Skalet till detta ar att konventionell
beskattning av finansiella tillgangar ar alltfér komplicerad bade for sparare och skattemyndighet. In-
forandet av investeringssparkontot har inneburit en I6sning pa problemet, vilket &r mycket bra. Svag-
heten med en schablonbeskattning ar att den ska vara rattvis over tiden men den maktar inte alltid
med att vara balanserad for varje inkomstar. | dagslaget har vi en 1ag statslaneradnta varvid beskatt-
ningen kan synas lag. Statslanerantans utveckling éver tiden visar dock att beskattningen tidvis kan
bli valdigt hog. Den rdda linjen i grafen ovan visar statslanerdntan, SLR, och den blaa linjen visar det



faktiska skatteuttaget rdknat som 30 % pa statslanerdntan pa den genomsnittliga behallningen pa in-
vesteringssparkontot 1. Som synes skulle skatten vissa 8r uppga till nastan fyra procent av tillgangar-

nas varde pa investeringssparkontot. Detta ar en ndrmast avskrackande hog niva. Det ar enligt fore-

ningens uppfattning inte relevant att motivera en skattehdjning med att réantesatsen for narvarande
ar lag och att skatten darfor, tillfalligtvis, rakar bli lag.

Dessutom innehaller det schablonbeskattade investeringssparkontot ett antal nackdelar som absolut
inte far gldmmas bort ndr man diskuterar skattenivan:

- De latenta realisationsforluster som nuvarande ranteldge innebar kan inte dras av inom investe-
ringssparkontot vid en forsaljning. Om rantan pa en tio-arig obligation stiger 1 % erhalls en 9 % kurs-
forlust. Stiger rantan 2 procentenheter blir kursforlusten ytterligare 9 procentenheter etc. Dessa
kursforluster ar inte avdragsgilla till nagon del inom investeringssparkontot. Samma regler galler
ocksa vid forluster pa aktieinnehav. Det kan dven finnas skal att paminna om att aktiemarknaden f.n.
befinner sig pa en "all time high”-niva. For att minska effekterna vid eventuella kursforluster kan pla-
cerarna darfor 6vervdaga om inte en atergang till konventionell beskattning kan vara mer féormanlig.
Investeringssparkontot har i dagsldget en attraktiv beskattning men det finns skal att erinra om att
skatteuttaget under andra férhallanden kan bli oformanligt jamfort med konventionell beskattning.

— Investeringssparkontot har en beskattningsmodell som innebér att dven i rddande marknadslage
kommer kunderna att beskattas for likvida medel pa sitt konto trots 1ag eller avsaknad av rénta.
Detta ar en del av schablonbeskattningen och nagot som spararen maste ta hansyn till nar beskatt-
ningen av sparandet 6vervags.

Sammantaget innehaller investeringssparkontot nackdelar som man ocksa maste ta hansyn till nar
man tittar pa beskattningen. Att franga radande modell for schablonbeskattning och hoja skatten ar
ett olyckligt kortsiktigt agerande. Pl6tsligt kan komplicerad och o6nskad konventionell beskattning te
sig betydligt mera attraktiv.

Investeringssparkontot dr viktigt for personer med IGg inkomst

Regeringen anfor i promemorian att 6kningen av skatten pa ISK har "positiva effekter fér den ekono-
miska jamlikheten”. Foreningen haller inte alls med om detta. Att kapitalunderlaget dr koncentrerat
till den 6vre delen av inkomstférdelningen eller att den disponibla inkomsten minskar mer i hushall
med hogre inkomst sdger ingenting om hur ekonomiskt kannbar skattehdjningen blir fér dem som
drabbas.

For personer med lagre inkomst ar marginalerna i hushallsekonomin normalt mindre an fér personer
med hogre inkomst. En skattehdjning kan darfor bli betydligt mer kdnnbar for en laginkomsttagare
an for en hoginkomsttagare dven om minskningen i disponibel inkomst ar lagre.

En analys av sparandet i ett av de storre instituten har dessutom uppmarksammat att andelen inve-
steringssparkonton som innehas av kvinnor uppgar till 54 % for aldersgruppen 51 — 65 ar. Det kan
inte uteslutas att manga kvinnor som arbetat deltid insett att de kommer att fa 1ag pension och att
det darfor ar extra viktigt med ett privat pensionssparande. Foér dessa slar varje skattedkning extra
hart.

! Det faktiska skatteuttaget ar i praktiken hégre dn vad som framgar av diagrammet eftersom det ocksa sker
beskattning av insattningar pa investeringssparkontot. Detta skatteuttag har av praktiska skal inte tagits med.



Det ar darfor viktigt att erbjuda personer med lag inkomst ett sparalternativ som uppfattas som at-
traktivt och med stabila spelregler, inte minst for langsiktigt sparande. Forslaget medfor att skatte-
bordan for detta sparande okar.

Investeringssparkontot skapar enkelhet fér gemene man

Att investeringssparkontot infordes fr.o.m. inkomstaret 2012 var ingen slump utan fyllde ett tydligt
behov. Skilen redovisas i prop. 2011/12:1 sid 277 ff. vari bl.a. framfordes foljande.

- ”Ménga av dem som har avyttrat framfor allt aktier gor fel nar de ska redovisa affarerna i sina sjalvdeklarat-
ioner. Felen &r i manga fall oavsiktliga och beror bland annat pa att reglerna fér beskattning vid avyttring av
finansiella instrument ar komplicerade. Felen medfor i vissa fall att de skattskyldiga betalar for lite skatt och i
andra fall att de betalar for mycket skatt.”

- "Vid denna berdkning ska den enskilde dven halla reda pa och ta hansyn till férandringar i innehavet genom
olika bolagshandelser, t.ex. splitar och emissioner, vilket forsvarar férfarandet an mer. Vid olika bolagshandel-
ser under aret som utloser beskattning, t.ex. inlésen av aktier, finns det ocksa risk for att den enskilde missar
att redovisa avyttringen. Detta problem har Skatteverket under senare ar forsokt att komma till ratta med ...”

- "De svarigheter och problem som redovisats leder sammantaget till att skattefelet pa kapitalomradet ar
stort.”

- ”... Detta kan leda till inldsningseffekter genom att sparare drar sig for att avyttra finansiella instrument med
latenta vinster eftersom det utloser beskattning. Detta kan i sin tur leda till att enskilda sparare inte omférdelar
sitt sparande i enlighet med vad som kan anses vara ekonomiskt rationellt. Inlasningseffekten torde dessutom
leda till att omsattningen av finansiella instrument minskar, vilket leder till samre konkurrens pa den finansiella
marknaden.”

Investeringssparkontot var alltsa resultatet av ett konkret behov av en 16sning pa ett allt stérre pro-
blem for enskilda individer som sparade i viardepapper vilket under arens lopp hade blivit alltmer
komplicerat. Rattsosdkerheten hade blivit pataglig eftersom vissa handelser kravde expertkunskaper
for att dverhuvudtaget kunna deklareras korrekt. Aven Skatteverket hade uppmarksammat proble-
met.

Utifran de skal som framférdes i prop. 2011/12:1 anser foreningen att det ar fortsatt angeldget att
det ska vara enkelt, rattvist och sdkert att spara i vardepapper. Spararen ska inte behdva vara expert
for att deklarera ratt. Alla ska kunna spara i vardepapper enligt samma forutsattningar. Den nu for-
slagna hojningen av schablonintdakten motverkar den 6nskade utvecklingen i riktning mot anvand-
ningen av ett enklare, mer rattvist och sdkrare sparande i vardepapper. Forslaget riskerar istallet
driva utvecklingen tillbaka mot konventionella sparformer med de storre krav som darmed stélls pa
kunderna och Skatteverket. Darmed tvingas kunderna aterigen, i stérre utstrackning an tidigare,
borja lagga ned tid och fokus pa att analysera vilken sparform som innebar lagst skatt, vanlig depa
eller vp-konto med konventionell beskattning eller investeringssparkonto och kapitalforsakring.

Ett exempel.

| berdkningarna géller foljande antaganden. Ett kapital pa 500 000 kr, statslaneranta pa 3 % (ungefar
20-arigt historiskt snitt), en standardavkastning pa 5,5 procent per ar och ett antal ars spartid. Kalky-
len omfattar 40 ar, t.ex. nagon som arver en slant vid 25 ars alder och bestammer sig for att anvanda
den som pensionssparande till 65 ars alder. Det ar inte ett orimligt antagande med tanke pa att det



ar den har produkten som lyftes fram som pensionsalternativet nar det avdragsgilla pensionssparan-
det skrotades.

Den nu féreslagna hojningen fran 0,3x(slr+0,75 %) till 0,3x(slr+1 %) ar véldigt liten pa ett par ars sikt
men kostar d4nda 66 500 kr i exemplet. Det var dessutom sa sent som forra aret (2016) som reglerna
andrades senast och de 0,75 procenten lades till. Aven det lanserades som en vildigt liten férdndring
men jamfor man hela forandringen fran att det bara ar statslaneréntan som ska beskattas med 30
procent till att det &r statslanerdntan + 1 procentenhet som ska beskattas med 30 procent, sa tappar
man i rakneexemplet 275 000 kronor. Som jamforelse kan ndmnas att det ar nastan tre ars hel garan-
tipension som spararen alltsa betalar mer i skatt, jamfort med néar ISK infordes.

Ytterligare en intressant jamforelse &r att det med ovanstaende antaganden, plus antagandet att
inga kop eller forsaljningar sker under spartiden, blir skatten hégre pa ISK &n pa ett vanligt fondkonto
eller en aktiedepa med 30 procent skatt pa kapitalinkomsten. Det kan vara vart att notera nar det nu
framhalls att ISK fortfarande ar "valdigt skattegynnat” jamfort med den normala kapitalbeskatt-
ningen pa 30 % av vinsten.

Utover den hogre beskattningen sa blir ocksa resultatet av denna berdkning att man aterigen maste
borja jamfora de olika beskattningsalternativen, konventionell beskattning i en depa eller vp-konto
mot investeringssparkontot.

Investeringssparkontot gynnar Idngsiktigt sparande

Foreningen anser att forslaget motverkar det for svensk ekonomi langsiktiga och nédvandiga sparan-
det. I och med att méjligheten till avdragsgillt pensionssparande nu ocksa férsvunnit maste det erbju-
das andra attraktiva alternativ for det langsiktiga sparandet. Investeringssparkontot ar ett enkelt och
attraktivt alternativ for dem som insett nodvandigheten av langsiktigt sparande. Det kan t.ex. gélla
sparande till egen bostad eller till pension. Det ska anmarkas att banker och vardepappersbolagen
uppmarksammat att sparare, oftare an for andra sparformer, behandlar investeringssparkontot som
ett medel for langsiktigt sparande. Detta ska naturligtvis uppmuntras.

Sammanfattningsvis anser foreningen att det ar viktigt att tillvarata laginkomsttagarnas behov av en
attraktiv form for langsiktigt sparande och att rattssakerheten beaktas nar det géller placeringar pa
investeringssparkonto och i kapitalférsakring. Sparformerna ar mest férmanliga nar tillgangarna ékar
i varde och rantorna ar laga. Dessa forhallanden kommer inte att besta. Det bor ocksa vara enkelt for
alla att spara i vardepapper. Den nu féreslagna héjningen motverkar dessa stravanden. Féreningen
avstyrker darfor den nu féreslagna héjningen av schablonintdkten.
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