Svenska Bankféreningen

REMISSYTTRANDE
2010-08-16

Finansinspektionen

Per e-post till:
finansinspektionen(@fi.se

Forslag till foreskrifter om hantering av likviditetsrisker i kreditinstitut och viirde-
pappersbolag
(FI Dur 08-6765)

Sammanfattning

¢ For de svenska bankerna ér det viktigt att reglerna kring likviditetsrisker dr vél anpassade
till bankernas organisation och affirsmodeller. Av séirskild betydelse ér att regelverket
inte 1 onddan fSrsvarar for stora grinséverskridande banker att ha en centraliserad han-
tering av finansiering och likviditet.

e Bankfbreningen vill understryka vikten av att den svenska regleringsprocessen sker i
samklang med omvérlden. Om svenska banker regleras striktare éin konkurrerande banker
i andra linder, eller om den svenska regleringen trider i kraft tidigare &n i omvérlden,
forsimras svenska bankers konkurrensforutsittningar.

e De stérsta svenska bankerna har alla omfattande verksamhet utanfor landet. Darfor 4r det
viktigt att utformningen av regelverket sker pa eft likartat sétt inom EU, och framftr allt 1
de nordiska och baltiska linderna.

s  Bankforeningen ser en betydande risk for att Finansinspektionens f0rslag till foreskrifter
om hantering av likviditetsrisker stér i strid med ovanstdende principer.

e  Bankfdreningen motsitter sig Finansinspektionens forslag om att information om
likviditetsrisker som I&pande rapporteras till Finansinspektionen ocksd méste offentlig-
gbras av bankerna. Forslaget skulle tvinga bankerna att offentliggtra kiinslig information.

Generella synpunkter

Finansinspektionens forslag till kvalitativa regler for hantering av likviditetsrisker i kredit-
institut och virdepappersbolag dr en av de viktigare regeléndringarna efter finanskrisen.
Finanskrisens epicentrum handlade just om likviditetsproblem for det globala banksystemet.
Ett problem som hade sin botten i att foriroendet f6r marknadens aktdrer brast. En viktig ldr-
dom efter den djupa finanskrisen #r déirfor att likviditetsriskhanteringen i det globala bank-
systemet maste utvecklas.
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Svenska Bankftreningen 2

Bankerna har redan vidtagit atgirder i syfte att béttre kunna parera framtida storningar. Det &r
dock samtidigt viktigt att de globala marknaderna kinnetecknas av relevanta regleringar och
inte minst en proaktiv och fokuserad tillsyn frin centralbanker och tillsynsmyndigheter.
Finansinspektionen nimner endast marginellt i sjutet av remisspromemorian att den f6re-
slagna regleringen ocksa maste kombineras med uppfoljning av tillsynsmyndigheten, Tyvérr
finns en dvertro till vad regleringar 1 sig kan uppnd. Vil sé viktig dr bankernas egen kompe-
tens och professionalism och centralbankers och tillsynsmyndigheters forméga att analysera
riskerna i finansmarknaden och tidigt fora en initierad och fokuserad dialog med de finansiella
foretagen.

Bankforeningen vill dirfor sérskilt ta upp frigan om att det &r vl s& viktigt att tillsynen ut-
vecklas i takt med att nya regleringar inférs som att regleringarna kommer pa plats, Det
handlar inte bara om att f5lja upp regler och bocka av efterlevnad av dessa utan dven om att
forstd bankernas affirsmodeller, deras riskhanteringsmodeller och deras verksamhetsforut-
séttningar.

For de svenska bankerna #r det viktigt att reglerna kring likviditetsrisker 4r vl anpassade till
bankernas organisation och affirsmodeller. Av sérskild betydelse &r att regelverket inte i ond-
dan forsvarar for stora grinsoverskridande banker att ha en centraliserad hantering av finansi-
ering och likviditet. Som FI konstaterar i remisspromemorian finns det betydande kostnads-
férdelar, men ocksé stora effektivitetsvinster, med att kunna hantera likviditet pa central nivé i
en bankgrupp. Vi vill dérfor framhélla vikten av att FI inom ramen fér det europeiska sam-
arbetet fortsatt driver linjen att likviditetsrisker hanteras mest effektivt centralt inom en bank-

grupp.

Finansmarknaden #r grinsdverskridande. I Europa méste fokus vara att sékerstélla att mélen
fér den interna marknaden uppfylls. Den féreslagna regleringen har sitt ursprung 1 EU-direk-
tiv och rekommendationer frin Baselkommittén och CEBS.

Manga av Bankftreningens medlemmar har en stor del av sin verksamhet utanfsr hemlandet.
Det #r dirfor oroande att Finansinspektionen i remisspromemorian konstaterar att reglerna blir
olika implementerade i Europa, och ocksd i Norden och Baltikum, bade vad giller fokus och
tillimpningsomrade, Nir regler som de Finansinspektionen nu foreslar infors pé olika sitt och
vid olika tidpunkter uppstér inte bara en kostnad f6r bankerna utan det dr ocksd en faktisk risk
att reglerna i sig leder till en for foretagen ineffektiv riskhantering. For att bankerna ska kunna
skota sin riskhantering pé ett professionellt sétt kan det leda till dubbla processer. En process
for att tillfredstilla tillsynsmyndigheterna i vatje land och en for banken som pd gruppniva ger
en helhetssyn av risker, upplaningsmdjligheter och marknadsforutsétiningar.

Bankftreningen vill dérfor peka pé vikten av att inférande av regler inom EU, och framfor allt
i Norden och Baltikum, miste vara biittre samordnat. Méalet maste alltid vara lika regler for
lika verksamhet och samma inférandetidpunkt. Att medvetet infora andra regler i Sverige én 1
andra linder gagnar inte fértroendet for svensk finansmarknad.

En ytterligare aspekt som vi inledningsvis vill lyfta fram &r att regleringen av likviditetsrisker
bor ta hinsyn till den stora spdnnvidden av foretag som tréffas av regelverket, Verksamhets-
férutsitiningarna 4r vildigt olika i en stor granséverskridande bankgrupp jimfort med till

exempel en nationell bank eller ett mindre vérdepappersbolag. Vi ser en risk i att regelverket i
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grunden #r framtaget for att snarare beakta den stora bankens &n det lilla vérdepappers-
bolagets verklighet. Darfor finns det skél att i det fortsatta arbetet med mer kvantitativa regler
ta séirskild hinsyn till hur verksamheten bedrivs i mindre foretag, till exempel nér det géller
vilka tillgdngar som fir ingd i likviditetsreserven,

Mot bakgrund av de foreslagna reglernas betydelse #r det otillfredsstéllande att Finansinspek-~
tionen valt att remittera forslaget till bankerna under kort tid mitt i semesterperioden, Bank-
foreningen dr medveten om att F1 har en hég arbetsbelastning men vill andd peka pa att
remisstiden, sirskilt under sommaren, bir vara minst tvd ménader och att inférande av nya
regler bor ske tidigast tre manader efter beslut av FI. Regelforslagen innebér att bankernas ska
andra i organisationer, instruktioner, intern rapportering och publicering av uppgifter. Om
regelverket ska fa en trovirdighet méste tillricklig tid ges for implementeringen.

Implementeringsfragor

Bankernas likviditetsriskhantering kommer under de ndrmast &ret att regleras pa nytt sétt.
Finansinspektionens aktuella férslag om nya foreskrifter géller kvalitativa regler for risk-
hanteringen. DdrutSver diskuteras inom Baselkommittén och inom EU kvantitativa likvidi-
tetsmétt. Sammantaget kommer redan beslutade regler och de som dr under diskussion att fa
ingripande effekter pa bankernas organisation, affdrsmodeller och prissittning. Det &r darfor
av yttersta vikt att den svenska regleringsprocessen sker i samklang med omvérlden. Om
svenska banker regleras striktare #in konkurrerande banker i andra lénder, eller om den
svenska regleringen trider i kraft tidigare an 1 omvérlden, piverkas svenska bankers kostnader
och konkurrensforutséittningarna férséimras. FI skriver i remisspromemorian att man inte kan
“utesluta att de finansiella féretagen forsker viltra Gver kostnaderna for det nya regelverket
pa kunderna”. Det &r en helt korrekt slutsats eftersom bankverksamhet 4r en affarsméssig
verksamhet som ska ga med vinst. Hojda kostnader kommer dérfor att reflekteras i hojda
priser.

En tidig, lAngtgdende reglering av likviditetsrisker i Sverige medfor ocksa att vi riskerar att
tvingas indra det svenska regelverket nér vil det internationellt bestdmda reglerna blivit klara.
Vi vill didrfor uppmana F1 att nogsamt f6lja sdvil den internationella regelutvecklingen som
implementeringsprocessen i de viktigaste konkurrentlinderna och ta stor hénsyn till dessa
faktorer i det fortsatta svenska regelarbetet. Sarskilt viktigt 4r det, som némnts tidigare, att s
langt méjligt astadkomma likartade regelverk pé de svenska bankernas "hemmamarknader”,
dvs. i forsta hand de nordiska och baltiska landerna.

Detaljerade synpunkter
1 kap. Inledande bestimmelser

Finansinspektionen foreslar i 2 § bland annat att féreskriften ska tillimpas inte bara pé grupp-
niva utan dven pa enskild niva. Dock foreslds att kravet pa likviditetsreserv under vissa forut-
sittningar behdver uppfyllas enbart pd gruppniva.

Bank{oreningen har férstielse for att den av savil FI som bankerna efterstrivade gruppsynen
inte kan uppnds fullt ut. Som vi anfér inledningsvis 4r det dock viktigt att FI dven fortséitt-
ningsvis driver linjen att likviditetsrisker hanteras mest effektivt centralt inom en bankgrupp.

GADvrighREMISS\Finansinspektionent20 100 0-056 Likviditetsrisker doox



Svenska Bankfaéreningen 4

Ett av de keav som stélls for tillimpning pa gruppniva &r att det finns legalt bindande émse-
sidiga ataganden om fullgott likviditetsskydd mellan alla foretag i gruppen. Bankf6reningen
hyser viss tveksamhet infr mojligheten att teckna denna typ av avtal mellan alla foretag i en
grupp. Ett problem kan vara akticbolagsritten. Vi vill sérskilt ifrdgasétta innebdrden av ordet
*fullgott”. Enligt vir mening kan det aldrig vara friga om ett helt obegriinsat tagande om
likviditetsskydd mellan alla fretag i en foretagsgrupp. Dérfor foresprakar vi att ett annat
begrepp, forslagsvis "tillrickligt”, anvénds. '

FI foreslar ocksa att dotterforetag i en utlindsk finansiell foretagsgrupp som star under grupp-
tillsyn inom EES, under vissa forutsdttningar, ska kunna uppfylla kraven vad avser likviditets-
reserv om det tillsammans med vriga foretag i gruppen uppfyller kraven pd gruppniva. Bank-
foreningen stiller sig bakom detta forslag. Det dr dock av yttersta vikt for vara medlemstore-
tag att utlindska myndigheter, som ansvarar for tillsynen dver svenska bankers utlindska
dotterbolag, tillimpar motsvarande synsétt. I annat fall &r det svért for svenska banker att
hantera sina likviditetsrisker pa ett effektivt sitt. Vi vill séledes framhalla betydelsen av att FI
verkar for att motsvarande skrivning tas med i &tminstone de linder dér de svenska bankerna
har omfattande verksamhet, dvs. i f6rsta hand Norden och Baltikum.

Eit frigetecken som den foreslagna texten reser dr i vilken grad finansiering av verksamheten
kan ske centralt pa gruppnivé. Flertalet stora banker har centrala finansieringsprogram som
ger stora kostnads- som effektivitetsmissiga frdelar. Det vore olyckligt om regelverket for
likviditetsrisker skulle tvinga bankerna att anviinda sig av lokala ldneprogram, nigot som
skulle drabba kunderna i form av séimre kreditvillkor.

En detaljsynpunkt dr att F11 2 § fjarde stycket skriver att tillgdngar ska vara fritt Sverflytt-
bara. Nir motsvarande skrivning aterkommer i 3 kap. 1 § andra stycket anviinds i stéllet
begreppet 6verfora likviditet. Bank{treningen har tidigare limnat synpunkten att likviditet &r
eit bittre begrepp i detta sammanhang. T vilket fall bér samma begrepp anviindas sdvida inte
betydelsen dr annorlunda.

2 kap. Organisatoriska krav

Bankforeningen hade i den tidigare remissomgangen ménga synpunkter pa detta avsnitt.

" Flertalet av synpunkterna har tillgodosetts och allmént sett &r forslaget nu béttre. En vikiig
aspekt ar emellertid att det tydliggors i foreskriften att styrelsen inte ska fatta beslut om
detaljer utan fokusera pa strategicrna och-de dvergripande riktlinjerna. I remisspromemorian
anfors att ... styrelsen inte bér tillforas frigor av operativ karaktir shsom godkidnnande av
instruktioner ...” vilket &r en syn som det finns anledning att pa ett béttre sétt klargora 1 fore-
skrifien.

3 kap. Identifiering och mdtning av likviditeisrisker

Finansinspektionen foreslar i 4 § att kassafidden fran tillgangar i likviditetsreserven enligt
4 kap. ska hanforas till de tidsintervall dér tillgingen tidigast kan omvandlas till betalnings-
medel.
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Bankftreningen anser att det inte bér vara tvingande att hinfora dessa kassafloden till de
tidsintervall dér tillgdngen tidigast kan omvandlas till betalningsmedel. F'ér att m&jliggéra
olika scenarion anpassade till olika bankers verksamhet bor ordet “ska” bytas ut mot ordet
“kan”.

Finansinspektionen forslar vidare i samma paragraf att man som huvudprincip ska anvénda
dagliga tidsintervall vid beriikning av kassafloden.

Bankforeningen har inget att erinra mot detta men vill anfora att det bor tydliggoras i fore-
skriften att det dven vid anviindning av dagliga tidsintervall maste vara méjligt att anvinda
exempelvis mer &n ett &r som en sista tidsficka.

Finansinspektionen foreslér i 8 § tva huvudantaganden for stresstester, nimligen att foretaget
inte langre har tillgéng till icke sékerstilld marknadsfinansiering och att det sker stora uttag i
inlaningen fran allméinheten.

Bankféreningen héller med om att de tvé antagandena som FI framhaller &r viktiga att beakta i
ett stressat scenario. Vi stiiller oss dock tveksamma till att i en foreskrift peka ut just dessa tva
antaganden eftersom det for olika foretag ér olika typer av hindelser som &r viktiga att beakta
i ett stresstest. Ett alternativ vore att istillet tydliggéra att stresstestet ska genomforas utifran
konservativa antaganden eller utifrin ett hart stressat scenario.

4 kap. Hantering av likviditetsrisk

Finansinspektionen féreslar i 1 § ett antal faktorer som ska finnas med i den likviditetsstrategi
som styrelsen ska besluta.

Bankfdreningen har tidigare framfort synpunkten att de dokument som ska beslutas av styrel-
sen inte bor vara alltfor detaljerade. Ftt skl r att en detaljstyrning genom dokument fast-
stillda av styrelsen kan begréinsa foretagets flexibilitet i en krissituation. Ett exempel ir att FI
foreslar att likviditetsstrategin ska omfatta fordelning pé olika 16ptider och valutor. Det vore
enligt var uppfattning olyckligt om styrelsen pa forhand beslutade att {ill exempel en viss
andel av finansieringen skulle ske i en viss valuta, Ett sddant beslut skulle avseviirt begriinsa
bankens flexibilitet ndr det giller att anpassa sig till fordndrade marknadsforutsétiningar.

Finansinspektionen anfor i 4 § att foretaget ska skilja pa tillgingar som &r ianspraktagna som
sikerheter och Gvriga tillgangar,

Bankforeningen vill framhdlla att bankernas erfarenhet 4r att det 4r svart och i vissa fall inte

méjligt att f3 information frin centralbanker om vilka tillgdngar som &r ianspriktagna som
stkerhet.

Finansinspektionen foreslar i 5 § att foretagen ska hélla en avskild reserv av hogkvalitativa
tillgangar.

Bankftreningen vill framhélla att definitionen av vilka tillgngar som fir inga i ett foretags
likviditetsreserv fir av stor betydelse for bankerna. Dérfor &r det viktigt att FI pd detta omride
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inte avviker frin vad som beslutas pa internationell niva och framfor allt att man i Norden och
Baltikum kan enas om en gemensam definition.

Finansinspektionen foreslar i 9 § att foretagen ska ha en beredskapsplan for hantering av lik-
viditetsrisker. Denna ska bland annat ange hur féretagen ska agera i olika krissituationer.

Bankforeningen héaller med om att en beredskapsplan ska finnas. Som foreskriftstexten &r
skriven (" Beredskapsplanen ska innehdlla tydliga instruktioner for hur foretaget ska agera i
olika krissituationer ...."") kan man dock fa intrycket att beredskapsplanen f6r varje typ av
krissituation ska innehalla ett konkret handlingsalternativ, dvs. att det ska vara en direkt
koppling mellan en hiindelse och ett specificerat handlingsalternativ. Ett sAdant synsétt vore
mycket olyckligt eftersom man inte pa forhand kan veta exakt hur en krissituation uppstar och
utvecklas och vilka atghrder som &r mest effektiva att vidta. I stéllet bér det av beredskaps-
planen tydligt framgd hur ansvarsférdelningen ser ut inom banken och vilka méjliga hand-
lingsalternativ som finns for att 16sa olika typer av krissituationer.

5 kap. Offentlig information

Finansinspektionen foreslar omfattande offentliggtrande av information avseende likviditets-
risker, Bland annat foreslas i 3 § foljande: “Foretaget ska dtminstone ldmna information om
storleken och sammansdttningen av dess likviditetsreserv, storleken och fordelning pé olika
finansieringskdllor samt virdena pd de olika riskmdtt och nyckeltal som lopande rapporteras
till tillsynsmyndigheterna. ”

Bankfreningen inser, och stiller sig bakom, behovet av mer och béttre information om likvi-
ditetsrisker. Vi motsitter oss dock kraftfullt den foreslagna skrivningen i 3 § om offentlig-
gdrande av viirdena pé de olika riskmétt och nyckeltal som l6pande rapporteras till tillsyns-
myndigheterna. Detta skulle kunna tolkas som att all information som lamnas til! tillsyns-
myndigheter ocksd ska offentliggdras. En sadan tillimpning &r helt orimlig och kan fa allvar-
liga f6ljder. Dessutom avviker den, enligt vad vi kénner till, bade fran kraven i EU-direktiv
och fran implementering av likviditetsregelverk i andra EU-ldnder. En konsekvens av FI:s
forslag dr exempelvis att de, i manga fall kinsliga, uppgifter som lémnas till £5ljd av Finans-
inspektionens foreskrifter om rapportering av likviditetsrisk (FEFFS 2007:3) skulle behéva
offentliggdras av bankerna. Samma sak skulle g#lla for de uppgifter som ska ldmnas inom
ramen for den s kallade testrapporteringen. FI har dessutom aviserat att rapporteringsfore-
skriften ska omarbetas med ikrafttridande vid halvarsskiftet 2011 vilket sannolikt medfor att
Annu mer information av kiinslig karaktér skulle behdva offentliggéras. Vidare kan en langt-
gaende tolkning vara att #ven information som foretagsgruppen ldmnar till utléindska tillsyns-
myndigheter skulle behdva offentliggtras. Mot denna bakgrund anser vi att Il 1 f6reskriften
bor ta bort kopplingen mellan vad som rapporteras till tillsynsmyndigheter och vad som ska
offentliggdras. Detta sker [Empligen genom att i den ovan citerade meningen sétta punkt efter
ordet “nyckeltal”.

Bankftreningen vill sérskilt uppmérksamma att Baselkommittén under sommaren 2010 fattat
beslut om att inforandet av det langfristiga likviditetsméttet Net Stable Funding Ratio (NSFR)
ska skjutas fram till &r 2018. En {6]jd av detta bor naturligtvis vara att FI inte {rdn och med
hésten 2010 (testrapporteringen) ska stélla krav pa bankerna att rapportera detta métt. Om
sadana krav inda stills 4r det av yttersta vikt att den nu aktuella foreskriftens regler om of-
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fentlig information inte medfor att bankerna tvingas offentliggéra méttet tidigare #n banker i
andra delar av virlden.

Konsekvensanalys

Finansinspektionens konsekvensanalys leder inte ovéntat till att myndigheten beddmer att
intdkterna av en bittre riskhantering 6verstiger de kostnader bankerna kommer att ha for att
implementera reglerna. Bankféreningen gér ingen egen bedémning av detta eftersom regel-
forslaget redan &r beslutat i EU och vi utgér fran att konsekvensanalyser #r korrekt gjorda.
Bankf6reningen vill dock &terigen peka pa vikten av att Finansinspektionen samordnar rap-
porteringen inom EU och &tminstone 1 Norden och Baltikum sé att samma rapporterings-
formulér anviinds i alla lédnder.

Vad giiller de samhillsekonomiska effekterna av forslaget pekar Finansinspektionen pa att
kreditforsorjningen kan komma att p&verkas. Bankftreningen vill hér peka pa behovet av att
Finansinspektionen gér en konsekvensanalys av alla de regleringar som nu diskuteras s att
man kan far en 6verblick dver effekterna pd bankerna och samhillsekonomin de kommande
aren, savil vad giller kapitaltéickning och likviditetsrisk som redovisningsregler. Att bedéma
de samhillsekonomiska effekterna av det remitterade forslaget isolerat ger en mycket begrin-
sad bild av vilka effekter kommande regelverk kan komma att f4 pé samhillsekonomin.

Synpunkter pa foreslagen testrapportering

Ett stort antal banker har av FI anmodats att under hésten 2010 inleda s kallad testrappor-
tering avseende likviditetsrisker. Bankforeningen motsétter sig att rapportering avseende
framtida likviditetskvoter initieras under en tid di det fortfarande &r osfikert hur dessa kvoter
kommer att formuleras pd internationell niva. Risken &r stor att svenska banker, till hig kost-
nad, tvingas uppriitta rapporteringssystem som sedan méste dndras nér de internationella kra-
ven faststélls.

Dessutom ér sévél forberedelsetid som rapporteringstid alltfr kort. Trots att den {6rsta rap-
porteringen ska avse 30 september 2010 har FI dnnu inte presenterat hur rapporteringskravet
ska utformas. Detta ger bankerna, och sérskilt de banker som inte tidigare har testrapporterat,

en orimligt kort forberedelsetid. Aven tiden for rapportering efter varje ménadsslut 4r alltfér
kort fér att information av hig kvalitet ska kunna limnas.

SVENSKA BANKFORENINGEN
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